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PRESENTACIÓN

La Ley reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa –co-
nocida en el argot forense como Ley jurisdiccional– representa uno de los 
elementos basilares de nuestro Estado de Derecho. En efecto, nuestra nor-
ma procesal administrativa constituye un desarrollo de postulados esencia-
les de nuestra Constitución –que, desde aquí, reivindicamos–, como es el 
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (art. 24) y el principio de 
control judicial de la legalidad de la actuación administrativa (art. 106). Y 
es que estamos en presencia de una norma que pretende dar cauce pro-
cesal a las pretensiones de los ciudadanos frente a la Administración (sin 
olvidar tampoco cuando es la propia Administración la que ocupa la posi-
ción de recurrente), por lo que la correcta interpretación de sus disposicio-
nes alcanza una importancia capital para el funcionamiento, se insiste en 
ello, de nuestro Estado de Derecho. Nótese que han sido las Jurisdicciones 
penal –nuestros jueces de instrucción– y contencioso-administrativa las que 
han constituido la última trinchera de los ciudadanos frente a los excesos 
y las arbitrariedades del poder. Resulta lógico, por tanto, que los cultiva-
dores del Derecho público presten constante atención a tan importante 
regulación, con el fin de depurar su significado y de proponer, en su caso, 
mejores normativas.

La Ley Jurisdiccional, por lo demás, ha sufrido el embate de diversas re-
formas legislativas –más o menos felices– y son constantes las propuestas de 
reforma, lo que nuevamente milita a favor de que se analicen las bondades 
y déficits de las innovaciones legislativas en este terreno, a partir de la reali-
dad del Derecho vigente. A ello hay que añadir la influencia de la doctrina 
del Tribunal Constitucional que ha venido a corregir, en cierta medida, 
algunas de estas reformas –en concreto, la relativa a la oficina judicial–, en 
virtud de la importante STC 58/2016 (luego seguidas por otras Sentencias 
en otros órdenes jurisdiccionales), habiéndose superado, en estas decisio-
nes del “intérprete supremo de la Constitución”, incluso, la consideración 
del Tribunal Constitucional como “legislador negativo”, al haberse instau-
rado una suerte de regulación cautelar (hasta que las Cortes Generales re-
gulen la cuestión), mediante el establecimiento provisional de un recurso 
de revisión ante el Juez o Tribunal con el fin de lograr el control judicial 
de las decisiones de trámite del procedimiento contencioso-administrativo.
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Entre las modificaciones normativas, no puede dejar de comentarse la 
vinculada con la “digitalización de la justicia”, que, como es notorio, ha 
sido incentivada por la terrible pandemia que está en la mente de todos y 
cuyos efectos y consecuencias todavía sufrimos. Sin duda, la digitalización 
es una consecuencia irreversible de la modernidad, pero, seguramente, 
habría que diferenciar entre aquellos aspectos de pura gestión de la Ad-
ministración de Justicia –en cuyo caso la informatización representa un 
valioso activo– y lo que es la actividad intelectual, que implica la labor juris-
diccional en sentido estricto, en donde, previsiblemente, no resultan acon-
sejables decisiones categóricas o no matizadas.

Adicionalmente, ha de subrayarse la transformación del recurso de ca-
sación tras la Ley Orgánica 7/2015, que ha revalorizado el papel del Tri-
bunal Supremo de cara a la creación de doctrina jurisprudencial, no sólo 
en lo que puede conocerse como Derecho sustantivo, sino también en la 
regulación estrictamente adjetiva. El Alto Tribunal cuenta ya con la base 
normativa para realizar lo que los italianos llaman giurisprudenza di merito, 
por lo que su estudio reviste la máxima importancia también en los aspec-
tos procesales.

En definitiva, todos estos elementos, en opinión de quienes suscriben 
esta presentación, justifican bien a las claras la elaboración de este volu-
men, realizado por profesores muy cualificados (algunos de ellos con expe-
riencia judicial directa) y por magistrados con muchos años de dedicación 
a la Jurisdicción contencioso-administrativa. La estructura de la obra y los 
comentarios realizados están orientados a proporcionar consideraciones y 
datos útiles para la comprensión de los preceptos, por lo que, sin merma 
del necesario rigor, se pretende conseguir una obra práctica para el jurista.

***

No queremos dejar pasar la ocasión que nos brinda esta presentación sin 
llevar a cabo una firme defensa del papel desempeñado por la jurisdicción 
contencioso-administrativa en tanto que garante del Estado de Derecho en 
general y, en particular, como instancia a la que el ordenamiento jurídico 
fía la protección de los derechos e intereses de los ciudadanos frente a los 
desmanes del poder público. Creemos que dicha reivindicación, a la que 
aludíamos ya al principio, es especialmente conveniente en tiempos como 
los de ahora, en los que, con mayor o menor virulencia, soplan vientos que 
ponen en entredicho tanto el sentido último como la eficacia de la jurisdic-
ción contencioso-administrativa y de su relevante papel. No es este lugar en 
el que explayarse sobre la cuestión. Permítasenos en todo caso referirnos a 
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dos fenómenos diversos. Por un lado, el descrédito o desprestigio que des-
de algunos ámbitos pretende lanzarse sobre los órganos que integran este 
orden jurisdiccional al hilo de sus decisiones acerca de la ratificación de las 
medidas sanitarias y de restricción de derechos fundamentales adoptadas 
por las administraciones públicas para hacer frente a la pandemia de la 
COVID-19 que por desgracia nos está tocando vivir. Y por otro lado, a la re-
levancia cada vez más creciente de instancias administrativas de resolución 
de conflictos en diversos sectores de actividad tales como, por ejemplo, el 
deportivo o la contratación del sector público.

Por lo que atañe a la ratificación de las medidas administrativas adop-
tadas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, 
hemos podido asistir a una proliferación de pronunciamientos judiciales 
que, en aplicación del mismo ordenamiento jurídico y, más en concreto, 
de las mismas normas jurídicas, han arribado a fallos discrepantes. Esta 
circunstancia, que en una situación de «normalidad» sería vista como la 
consecuencia natural –no decimos que deseable– de la ductilidad inheren-
te a las normas jurídicas y del normal desempeño de la labor interpretativa 
que incumbe a los jueces y tribunales, ha sido aprovechada para poner en 
cuestión el buen hacer de estos últimos. No nos referimos a las considera-
ciones vertidas por ciudadanos legos en materia jurídica, expresadas, en 
tono más o menos tabernario según los casos, en redes sociales o tertulias 
de barra de bar, y a las que todo operador jurídico que se precie debería 
hacer caso omiso y por ende ser impermeable. Las críticas a los órganos 
judiciales contencioso-administrativos vienen en no pocas ocasiones de los 
propios juristas, algunos de ellos adornados con el denominado “reconoci-
do prestigio”, lo que cobra especial significación por lo que tiene de puesta 
en cuestión del modelo de control judicial de la Administración.

Es fácil identificar, en ese sentido, planteamientos críticos con aquellos 
autos y sentencias confirmatorios de las medidas restrictivas adoptadas y 
que, en razón de los mismos, difunden su errónea –y tal vez interesada– 
concepción de la jurisdicción contencioso-administrativa como una suerte 
de prolongación del poder ejecutivo y de la Administración, más preocu-
pada por dar lustre jurídico a las decisiones de estos últimos que por llevar 
a cabo una labor judicial independiente de fiscalización de la legalidad de 
la mismas. 

Frente a dicha concepción, en la vertiente opuesta de las ideas no faltan 
quienes quieren ver en los pronunciamientos judiciales que deniegan la 
ratificación de las medidas restrictivas, a un orden judicial contencioso-ad-
ministrativo hipertrofiado y resuelto a ocupar un protagonismo que no le 
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corresponde, a costa de poner en riesgo la salud y la vida de los ciudada-
nos por lo que consideran auténticas minucias jurídicas. No desconocemos 
que en la base de tales planteamientos se asienta una concepción iusfilo-
sófica de mayor calado, la cual concibe al Derecho como un instrumen-
to operativo exclusivamente en situaciones de «normalidad», y como un 
estorbo o inconveniente a la eficacia en la lucha contra las situaciones de 
excepcionalidad.

Ante planteamientos como los anteriores, conviene subrayar que, como 
apunta el prof. Javier de Lucas, en clara evocación de lo afirmado en el 
Preámbulo de la Declaración Universal de Derechos Humanos, “el Dere-
cho es la barrera que separa civilización de barbarie”. Y, añadimos, única-
mente un eficaz control judicial de la actividad desarrollada por los pode-
res públicos en general, y por el ejecutivo y la administración pública en 
particular, puede proteger al ciudadano de los excesos y abusos del poder 
público. La reivindicación del papel desempeñado por la jurisdicción con-
tencioso-administrativa como instancia de control de la legalidad de las 
decisiones políticas y administrativas tomadas para hacer frente a la crisis 
sanitaria es por ello un acto de elemental justicia. En ese sentido, es de 
todo punto inmerecido cargar sobre las espaldas de jueces y tribunales la 
culpa de la existencia de una disparidad de criterios interpretativos cuya 
única razón de ser reside en la ausencia de una regulación clara y adecuada 
para abordar situaciones extremas como la planteada.

El otro motivo por el que consideramos oportuno romper una lanza 
por la jurisdicción contencioso-administrativa es, como apuntábamos, el 
creciente protagonismo que paulatinamente se va otorgando a diversas ins-
tancias administrativas de resolución de conflictos en algunos ámbitos. Nos 
estamos refiriendo, obviamente, a los denominados tribunales administra-
tivos, existentes en sectores como por ejemplo el deportivo o la contrata-
ción del sector público. Nada tenemos en contra de dichos órganos, los 
cuales cumplen perfectamente el cometido para el que el ordenamiento 
jurídico contempla su existencia; cometido que no es otro que el de llevar 
a cabo una resolución de controversias especializada y, gracias a dicha espe-
cialización, en un tiempo más breve del que la sobrecarga de los tribunales 
de justicia permite. Las virtudes o ventajas que estos tribunales administra-
tivos ofrecen están, en definitiva, fuera de toda duda.

Sin perjuicio de la anterior consideración positiva o favorable, estima-
mos oportuno subrayar la necesidad de no perder de vista que los tribuna-
les administrativos ni son ni pueden llegar a ser contemplados como una 
alternativa al control judicial de la Administración. Es menester insistir en 
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ello, sobre todo al hilo de algunos planteamientos que, guiados por la indi-
cada especialización y supuesta rapidez en la resolución de las contiendas, 
los conciben como el mecanismo idóneo para tal fin y, por ende, abogan 
más o menos abiertamente por un refuerzo de los mismos y una amplia-
ción de su existencia a ámbitos sectoriales adicionales a los actuales.

Frente a dichas tesis, adecuadamente argumentadas y por tanto respeta-
bles, somos de la opinión de que el control llevado a cabo por los aludidos 
tribunales administrativos no puede sustituir al control judicial realizado 
por los juzgados y tribunales. Ello es así por diversos motivos, entre los que 
creemos conveniente destacar dos. Por un lado, es palmario que el control 
judicial resulta más incisivo o intenso –y por consiguiente más eficaz– que 
el desempeñado por los tribunales administrativos. Ello es consecuencia 
del propio régimen jurídico aplicable, que tanto por razones procedimen-
tales como por el propio alcance que atribuye a su función fiscalizadora 
hace que esta última sea más limitada que la realizada por los órganos ju-
diciales. Y, junto a esta última circunstancia, es preciso subrayar la garantía 
que para los ciudadanos ofrece la independencia de los miembros de la 
carrera judicial, fruto tanto de los mecanismos de selección de los mismos 
(ajenos a los sujetos controlados), como, en particular, del muy rígido ré-
gimen de incompatibilidades, responsabilidades, prohibiciones y garantía 
de la fe pública judicial, a que se ven legalmente sometidos. 

***

Solo nos queda agradecer sinceramente a los autores el esfuerzo rea-
lizado, junto con la paciencia demostrada, debido a que no ha sido fácil 
culminar una empresa que ha concitado la labor de tantos profesionales. 
Su dedicación y vocación de servicio han sido esenciales para llevar a buen 
puerto esta empresa, de lo cual queremos dejar constancia por razones de 
estricta justicia. 
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